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Apstrakt: Zastita zivotne sredine u danasnje vreme predstavlja klju¢ni i najvazniji aspekt svih aktivnosti
globalnog drustva. Njena ugrozenost usled brzog ekonomskog i tehnoloskog razvoja, poprima sve vise
odlike ekoloske krize, postajuci problem koji dovodi u pitanje opstanak zivota na Zemlji. Pravi izazov
savremenog drustva jeste sinergija na svim nivoima, odnosno iznalazenje nacina za sprovodenje njene
zastite i postizanja visokog nivoa kvaliteta. Kako Zivotna sredina predstavlja kompleksan sistem, a sa
druge strane njena zastita obuhvata sloZenu oblast delovanja sa brojnim medusobno povezanim
aspektima, elementima, merama i aktivnostima, to nalaze planski, integrisani i holisticki sistemski pristup
kroz determinante odrzivog upravljanja. Cilj rada je da analizom relevantne literature pruzi uvid u
kompleksnost i vazne odrednice zZivotne sredine, njenog sistemskog funkcionisanja i ukaze na znacaj i
neophodnost njene zastite, ukljucuju¢i planski, integrisani i holisticki pristup, odnosno upravljanje
zivotnom sredinom uz uvazavanje principa odrzivog razvoja. Na taj nacin autori daju skroman doprinos
vaznosti temi dugoroc¢ne zastite i ocuvanja zivotne sredine, posebno posmatrano iz ugla njenog nasleda
za buduce generacije.

Kljucne reci: zivotna sredina, odrzivi razvoj, zastita zivotne sredine, determinante upravljanja,
sistemski pristup.

Review paper
Systemic environmental protection and determinants
of sustainable management

Abstract: The primary and most significant component of all activities in modern global civilization is
environmental protection. Its endangerment as a result of rapid economic and technical advancement
is increasingly becoming an ecological crisis and a danger to the continued existence of life on Earth.
Synergy at all levels and figuring out how to implement and attain a high level of environmental
quality, is the actual challenge facing contemporary society. A planned, integrated, and holistic
systemic approach through the determinants of sustainable management is required because the
environment is a complex system and, on the other hand, its protection involves a complex field of
action with many interconnected aspects, elements, measures, and activities. The aim of the paper is to
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conduct an analysis of the relevant studies in order to raise better understanding on the complexity and
significant determinants of the environment, its systemic functioning, and the importance and necessity
of its protection within a planned, integrated, and holistic approach and environmental management
based on the principles of sustainable development. In this approach, the authors contribute in a
modest way to the important topic of long-term environmental protection and preservation,
particularly in light of leaving a legacy for future generations.

Keywords: environment, sustainable development, environmental protection, management
determinants, systemic approach.

1. Uvod

Zagadenje zivotne sredine i opasnosti Sirom sveta izazvane takvim stanjem, karakterise ekoloska
kriza na globalnom nivou (Pettorelli et al. 2021). Ubrzani razvoj industrije, saobracaja i novih
tehnologija, urbanizacija, nekontrolisani razvoj i masovna eksploatacija Suma, doveli su do ozbiljnog
zagadenja zemljiSta, vode i vazduha, kao i do povecanja toksicnih materija i otpada (Anand, 2013).
NaruSen prirodni balans odrazava se na sve vecu ugrozenost ekosistema i biljnog i zivotinjskog sveta
(Pires et al. 2018).

Negativni uticaji na zivotnu sredinu doneli su ozbiljne probleme, kao sto su globalno zagrevanje,
klimatske promene, ostecenje ozonskog omotaca (IPCC, 2020), genetske mutacije organizama, gubitak
biodiverziteta i eroziju genetske raznovrsnosti (Turnei et al. 2020). S druge strane, povecanje
eksploatacije prirodnih resursa dovelo je do njihovog iscrpljivanja u alarmantnoj meri, povecavajuci
energetsku krizu (Wilson, 2016). Posledice su se negativno odrazile i na smanjenje kvaliteta zivota ljudi,
ugrozavajudi ljudsko zdravlje (Cheng et al. 2018; Tietenberg et al. 2018), Sto se moZe negativno odraziti
i na zivot bududih generacija (Ilic et al. 2017). Shodno tome, povedano zagadenje Zivotne sredine,
ukljuéujudi prirodne resurse, postalo je ozbiljan globalni problem, a njena zastita, neophodan i primarni
aspekt svih ljudskih aktivnosti i poslovanja. Ocuvanje je uslov za dalji opstanak Zivota na Zemlji
(Seddon et al. 2020). Zastita zivotne sredine podrazumeva slozen proces mnogobrojnih uzajamno
povezanih elemenata, mera i aktivnosti, kao i analiziranje i predvidanje obima buducih aktivnosti radi
prevencije potencijalnih negativnih uticaja, koji bi je dodatno ugrozili i degradirali (Turney et al. 2020).
Kompleksnost samog sistema i funkcionisanja zivotne sredine i stanja u kojem se danas nalazi,
zahtevaju primenu planskog, holistickog i integrisanog sistematskog pristupa. Ovaj pristup, zbog
medusobnih uticaja i povezanosti elemenata mora biti zasnovan na principima odrzivog razvoja, koji
je trenutno vodedi trend u svetu (Duric et al. 2021).

Odrzivost podrazumeva da "pravo" sadasnje generacije na kori$¢enje resursa i na zdravu zivotnu
sredinu, ne sme ugroziti isto to pravo bududim generacijama. Koncept odrzivog razvoja (OR)
podrazumeva uravnotezen ekonomski, drustveni i kulturni razvoj bez pretnji po okolinu. Dakle,
odgovornost je na sadasnjim delovanjima. Sustina koncepta OR je odnos izmedu ekonomskog i
drustvenog razvoja, postujuci zakonitost ekoloskih sistema. Cilj je racionalno kori$éenje prirodnih
resursa, podizanje kvaliteta Zivotne sredine, ali i kvaliteta zivota (Ilic et al. 2021). Sistemski pristup
podrazumeva zastitu Zivotne sredine putem integrisanih sistemskih reSenja, koja ukljucuju brojne
zakonske, tehnicke, tehnoloske i druge mere i aktivnosti (Bergstrom et al. 2016; Burke et al. 2017). To
podrazumeva obavezu uceséa svih c¢lanova drustva - od medunarodne zajednice, drzava, institucija,
preduzeca - do pojedinaca, odnosno svih ljudi u svetu (Flint, 2013; Spangenberg, 2002). U
uspostavljanju funkcionisanja OR-a, drzave i vlade imaju kljunu ulogu jer institucionalno
predstavljaju glavne pokretace i nosioce razvoja drustva (Titley et al. 2021). Neki autori isticu ¢injenicu
da poremecaji stanja Zzivotne sredine dovode i do socijalnih i ekonomskih poremecaja, jer su
medusobno povezani i uslovljeni (Bergstrom et al. 2016; Flint, 2013). Dakle, naglasava se znacaj
integrisanog sistemskog pristupa, jer se jedino na taj nacin mogu sacuvati resursi. Drugim re¢ima, bez
sveobuhvatnog pristupa nije moguce ostvariti visok nivo zastite na dugorocnom planu. Ljudske
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aktivnosti moraju biti usmerene u pravcu ocuvanja "postojeceg zivotnog okruzenja" za budude
generacije - u pravcu opstanka zivota na zemlji (Ljesevi¢, 2010). Posledice stetnih ljudskih aktivnosti
otpocele su procesom industrijalizacije, medutim naglasava se ¢injenica, da mnogobrojne Stetne pojave
nikada pre nisu isle takvom brzinom kao danas.

Nove informacione tehnologije, odnosno informaciono drustvo, zamenilo je industrijsko, $to je
pored velikih prednosti donelo i razne opasnosti. Covek esto nije u moguénosti da se nosi sa svim §to
mu je dato. Iz tog razloga, ne treba se insistirati na enormnom i ubrzanom rastu, vec¢ je upravo
neophodno omoguciti optimalan razvoj u svim segmentima ljudskog drustva. To se moze protumaciti
na nacin da se uklone prepreke za odrzivi razvoj, ali sam rast ne ubrzavati. Prema jednoj od definicija,
razvoj podrazumeva promenu poloZzaja sistema u prostoru i vremenu, koja ga dovodi u kvalitetno i
kvantitativno novo i bolje stanje. Rast obuhvata kvantitativnho povecanje obima nekog procesa, odnosno
kvantitativnhe promene koje ne predvidaju bitnije izmene postojec¢ih osnova sistema (Jaksic i Prascevic,
2011). Rezimiranjem svega navedenog, moze se uticati na stvaranje pravca razvoja, koji bi dakle
uvazavao sve mogucnosti ljudskog drustva, ali i kapacitete prirodne sredine. Bez usaglasavanja
ekonomskih i ekoloskih aktivnosti, nemoguce je zagovarati buduci opstanak Zivota na Zemlji.

2. Pregled literature

Zivotna sredina je veoma sloZen, medusobno povezan sistem koji se sastoji od elemenata
prirodnog okruzenja: vode, vazduha, zemljista, flore, faune, klime i dr. OkruZzenje koje je stvorio covek,
kao Sto su naselja, razliciti objekti i infrastruktura, takode spadaju u zivotnu sredinu (Djukic et al. 2019).
Drugim recima, zivotna sredina je skup prirodnih i stvorenih vrednosti, a sloZzeni i medusobno
povezani odnosi izmedu njih ¢ine prostor i uslove zivljenja (Risti¢ et al. 2014). Vazduh, voda, zemljiste,
biljni i Zivotinjski svet predstavljaju primarne elemente Zivotne sredine (Bergstrom et al. 2016). Da bi
se shvatio znacaj sistemske zastite zivotne okoline, neophodno je dati uvid u vazne odrednice i
kompleksnost njenog funkcionisanja.

Potrebno je pre svega ista¢i da zivotna sredina funkcionise kao ekosistem, radi obezbedenja
zivota i zivotnih uslova za sva ziva bica koja su nastanjena u toj sredini (Pires et al. 2018). U literaturi
se mogu nacdi razlicite definicije pojma ekosistema, ali svaka od njih istice da ekosistem ¢ini jedinstvo
zZive i nezive prirode, koje je neraskidivo, sto drugim re¢ima znaci da je ekosistem specifican nivo
organizacije zivih bi¢a u kojem se odvija zivot i njegova evolucija na nasoj planeti. Na jednu prostornu
celinu, odnosno regiju uticu i imaju znacaj u istoj meri svi abioticki i bioticki faktori, kao i socio-
ekonomski faktori poput drustvenih odnosa, ekonomije, tehnoloskog razvoja, na osnovu kojih se
izdvajaju karakteristike i razli¢itosti geografskog prostora (Ljesevi¢, 2010).

Sa druge strane Zivot na zemlji ne moZe postojati i opstati ako nema dovoljne koli¢ine resursa
(Anand, 2013; Wilson, 2016). Prema mnogim autorima resursi se klasifikuju na ljudske, fizicke i
prirodne resurse (Bergstrom et al. 2016). Prirodni resursi, kao sto su voda, vazduh, hrana, neophodni
su za zivot na zemlji, a njihovo koris¢enje moZe biti direktno i indirektno. Ljudi ih koriste za
zadovoljavanje svojih zivotnih potreba (stanovanje, ishranu) i isto tako vrse njihovu eksploataciju, kao
na primer za potrebe proizvodnje energije i sli¢no, sto ukazuje na njihovu veliku vrednost (Ljesevic,
2010). U literaturi, najces¢a osnovna podela prirodnih resursa je na obnovljive i neobnovljive resurse
(Bergstrom et al. 2016). Neobnovljivi prirodni resursi, u koje spadaju geoloski resursi (energetski i
mineralni resursi) i zemljiSte, moraju se koristiti optimalno jer su, Sto im i sam naziv govori, ograniceni
i nije ih moguce obnoviti. Oni se ne mogu ponovo stvoriti jer su nastali samim formiranjem Zemlje i
njenih omotaca, odnosno nastajali su milionima godina (Ilic, 2019). Obnovljivi prirodni resursi, koji
imaju i veliki znacdaj u o¢uvanju neobnovljivih resursa, klasifikuju se na: prirodne - bioloske fondove,
od kojih visok znacaj imaju Sumski fondovi, i energetske tokove, poput suncane energije, energija vetra,
plime i oseke itd. Prirodni resursi predstavljaju i bioloske i geoloske vrednosti, kao i objekte, pojave,
odnosno procese u prirodi, koji imaju uticaj na sva ziva bi¢a na zemlji, kao i na njihov razvoj i aktivnosti
(Risti¢ et al. 2014).
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Moze se istadi da zivotna sredina neraskidivo povezuje elemente i faktore koji su medusobno uslovljeni
(Pires et al. 2018). Bilo koji oblik naruSavanja njene uravnoteZenosti u funkcionisanju, donosi ozbiljne
probleme (Wolf et al. 2021). Zagadeno zemljiSte, na primer utice na zagadenje vode, biljnog i
zivotinjskog sveta, potom vazduha i obrnuto, a time i na zdravlje ljudi. Sa druge strane, ljudi su sastavni
i neodvojivi deo prirode, odnosno ekoloskog sistema odredene zivotne sredine, kao i deo celokupnog
ekoloskog sistema na planeti Zemlji i njen vazan cinilac. Raznim aktivnostima, vrse intenzivne i
neprestane promene, kreirajuc¢i svoj zivotni prostor (Flint, 2013). To znaci da ljudi mogu aktivno
kontrolisati aspekte i mehanizme funkcionisanja ekoloskog sistema (Lin et al. 2018). Intenzivno
menjanje, priroda moze da prihvati samo do odredene granice (Cheng et al. 2018). Preko te granice
dolazi do ozbiljnog narusavanja ravnoteze ekosistema i bioloske ekosfere, kao i do degradacije
prostora.

Negativni uticaji ¢oveka i njegovog delovanja na Zivotnu sredinu su, na zalost, sve destruktivniji,
posebno zbog industrijskih proizvodnih procesa i prevelike eksploatacije resursa (Anand, 2013). Iako
zagadenje Zivotne sredine moze biti izazvano i nekim prirodnim procesima, najveci obim zagadenja
prouzrokovan je ipak ljudskim aktivnostima. Povec¢ano koriS¢enje resursa, koje je u stalnoj ekspanziji
pocev od druge polovine 20-og veka, dovelo je do sve manjih mogucnosti obnavljanja obnovljivih
resursa, kao i do iscrpljenosti neobnovljivih resursa, Cije su rezerve sve manje (Wilson, 2016). Globalni
ekoloski otisak (eng. ecological footprint), kao indikator nivoa potros$nje resursa i stvaranja otpada u
odnosu na mogucnost prirode da apsorbuje ugljen-dioksid i ostale Stetne gasove i materije, te prihvati
to opterecenje, ukazao je da ljudi Zive u proseku izvan limita koje nosivost kapaciteta nase planete moze
da podnese (Lin et al. 2018).

Neke od najvecih oblasti zagadenja koje su dovele do ozbiljnih ekoloskih problema, prikazani su
u tabeli 1 (Tietenberg et al. 2018).

Tabela 1. Ekoloski problemi, oblasti zagadenja, posledice i pretnje.
Table 1. Environmental problems, areas of pollution, consequences and threats.

Ekoloski problemi i oblasti zagadenja Ekoloske posledice i pretnje
Environmental problems, areas of pollution Environmental consequences and threats

e Zagadenje vazduha, vode i zemljista, ¢ Globalno zagrevanje i klimatske promene,
e Degradacija zemljista i deforestacija, ¢ Nedostatak energije i pijace vode,
e Iscrpljivanje prirodnih resursa, e UCcestale prirodne katastrofe,
e Stvaranje i odlaganje otpada, ¢ Brzo nestajanje biljnih i zivotinjskih vrsta i
¢ Rast broja stanovnika i nekontrolisana Suma,

urbanizacija, ¢ Prenaseljenost i devastacija prostora,
¢ Gubitak biodiverziteta, e Porast nivoa mora i zakiseljavanje okeana,
¢ (Ostecenje ozonskog omotaca, ¢ Smanjenje nivoa podzemnih voda,
e Zdravlje stanovni$tva. e Maligne i infektivne bolesti i bolesti

mutageneze.

Izvor: Autori prema Tietenberg et al. (2018).

Prikazani uticaji se mogu smanjiti raznim podsticajnim merama i aktivnostima usmerenih na
zastitu zivotne sredine (Seddon et al. 2020). Za postizanje adekvatnih efekata u zastiti i ocuvanju
zivotnog prostora globalno, moraju se primeniti integrisana planska i sistemska reSenja, odnosno
holisticki sistemski pristup, pre svega zbog uzajamne multidisciplinarnosti klju¢nih aspekata.

Posledice nezeljenih dejstava Stetnog ljudskog delovanja, uticale su na to da se i medunarodna
zajednica, kao i njene institucije, pocev od poslednjih decenija 20-og veka, aktivno ukljuce u nalazenju
reSenja za sistemsko sprovodenje zastite, kako bi nasa planeta, kao najvredniji resurs, opstala (Turney
et al. 2020). Propisani su brojni akti, mere, aktivnosti i instrumenti sa ciljem da se uspostavi adekvatna
zaStita, cije sprovodenje podrazumeva sprecavanje, smanjivanje, kontrolu i sanaciju svih oblika
zagadivanja kroz odrzivi razvoj i upravljanje (Selin et al. 2015). Drugim rec¢ima, neophodnu integrisanu
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plansku i holisticku sistemsku zastitu zivotne sredinu moguce je sprovesti putem odrzivog razvoja,
danas vodeceg koncepta i trenda u svetu. Njime se harmonizuje i optimalizuje razvoj drustva na svim
nivoima, ekonomskom, socijalnom i ekoloskom, ¢ime se ostvaruje zastita i o¢uvanje zivotne sredine i
obezbeduju uslovi opstanka i u buducnosti za sva ziva bica (Flint, 2013; Faivre et al. 2017). U
sprovodenje sistemske zastite kroz odrzivi razvoj treba da bude ukljucena cela drustvena zajednica, svi
privredni subjekti, kao i pojedinci (Spangenberg, 2002; Bergstrom et al. 2016). Drzave, njene vlade i
institucije predstavljaju primarnu i najvazniju kariku u tom procesu, jer su glavni pokretaci i nosioci
razvoja drustva (Spangenberg, 2002).

Zastita zivotne sredine danas, kao najvazniji aspekt i aktivnost drustva i njegovog razvoja, treba
da ukljudi i primenu svih saznanja iz oblasti ekologije, prirode Zivotne sredine i odrzivog razvoja (Pesic¢,
2002). Potrebno je istaci da ljudi ¢esto nisu svesni svog negativnog i destruktivnog delovanja, sto znaci
da edukacija mora biti sastavni deo u procesu sistemske zastite. Najvazniji cilj integrisane sistemske
zaStite jeste ocuvanje ravnoteze prirodnog okruzenja i ekosistema, svodenje zagadenja na minimum,
optimalno koriScenje resursa, te ocuvanje kvaliteta zivota i zdravlja ljudi, kulturno-istorijske bastine i
ostalih dobara (Cheng et al. 2018). To naglasava neophodnost konstantne primene odrzivog upravljanja
(Burke et al. 2017). Drugim recima, bez integrisanog sistemskog pristupa nije moguce adekvatno i
dugorocno zastiti zivotnu sredinu, usled uzajamne povezanosti i uslovljenosti njenih elemenata, i kao
takvu, ostaviti je u naslede budu¢im generacijama (Turney et al. 2020).

3. Materijal i metode - Integrisana i holisticka sistemska zastita Zivotne sredine i determinante
odrzivog upravljanja zivotnom sredinom

U radu je primenjena deskriptivna metoda, odnosno metoda opisivanja i komparativnog
poredenja odredenih definicija i istrazivanja stru¢njaka, koji su se bavili zastitom Zivotne sredine. Kako
zastita zivotne sredine predstavlja sveobuhvatni proces, neophodno je poznavati i dosadasnja iskustva
i upoznati se sa odrzivom praksom (Pires et al. 2018). Intenzivno zagadenje jednog dela, odnosno
jednog elementa zivotne sredine, viemenom dovodi do kontaminacije i svih ostalih delova, $to znaci
da se ti procesi ne mogu posmatrati izolovano, ve¢ sistemski (EEA, 2019). Primena integrisane
sistemske zastite zZivotne sredine na principima odrzivog razvoja u praksi je kompleksan proces, koji
ukljucuje mnoge aspekte i faze sa brojnim merama i aktivnostima i njihovo upravljanje. Neophodno je
i uspostaviti mrezu mehanizama, postupaka i procedura za njeno sprovodenje (Tietenberg et al. 2018).
Prva faza u tom procesu je utvrdivanje trenutnog stanja svih ¢inioca zivotne sredine i faktora koji uti¢u
ili potencijalno mogu uticati na njen kvalitet, kao i stanje zdravlja ljudi. Razne materije, energija,
zracenje, emisije Stetnih gasova, buka, otpad i sl., su neki od faktora sa Stetnim uticajem (Tietenberg et
al. 2018). Na osnovu utvrdenog stanja odreduju se prioritetne oblasti zastite i nivo primene adekvatnih
mera. Te oblasti zaStite odnose se prvenstveno na osnovne prirodne resurse (vazduh, voda, zemljiste),
biodiverzitet, nivo koriS¢enja prirodnih resursa, smanjenje stvaranja otpada i emisije Stetnih gasova,
koji dovode do klimatskih promena i smanjenja ozonskog omotaca (ESDR, 2020). Kada je u pitanju
stanje zdravlja i bezbednost ljudi, neophodno je obratiti paznju na sve uslove zivota, ukljucujuci lanac
ishrane i utvrditi koliki je nivo Stetnih uticaja (Cheng et al. 2018). Posebna paznja se mora obratiti na
hranu, jer njena zagadenost moZze dovesti do brojnih i ozbiljnih problema u zdravlju ljudi (IPCC, 2020).

Ceo proces primene integrisane sistemske zastite Zivotne sredine zahteva prvo ukljucenost
drzave i drzavnih organa. Drzava, sa svojim regulatornim telima, mora da na svim nivoima uspostavi
sistem zastite i utvrdi i primeni adekvatne mere i aktivnosti (Faivre et al. 2017). To ukljucuje
potpisivanje medunarodnih i regionalnih sporazuma, utvrdivanje jasne nacionalne politike u skladu sa
potpisanim sporazumima, strategije, zakonodavstva, administrativnih mera, zatim planova, programa,
kao i aktivnosti. Aktivnosti treba da se odrede prema specificnostima i karakteristikama prostora i
procenjenom stanju (Seddon et al. 2020). Bez odrzivog upravljanja na najviSem nivou, nije moguce
ostvariti sistemski pristup zastite zivotne sredine, jer se odgovornim i odrzivim upravljanjem mogu
integrisati procesi donoSenja planova, odluka i zakonskih reSenja (Flint, 2013). Potrebno je
permanentno analizirati sprovodenje planova, propisa, mera, aktivnosti i njihovih ucinaka, kao i
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troskova i prema tome prilagodavati buduce aktivnosti (Seddon et al. 2020). Vazan segment predstavlja
i odrzivo upravljanje otpadom i donosenje posebne zakonske regulative za promet opasnih materija,
poput hemijskog otpada zbog ogromne toksi¢nosti (ESDR, 2020; IPCC, 2020). U odrzivim
determinantama zastite, pored prioritetnih mera, neophodno je utvrditi i sprovoditi mere za prevenciju
svih Stetnih uticaja (Parente, 2001; Burke et al. 2017). Na taj nacin bi se sistemski mogli eliminisati uzroci
zagadenja, ¢ime bi se doprinelo vecem kvalitetu Zivotne sredine. NajvaZzniji aspekti, koje (jedna) drzava
treba da ukljudi u odrzivom pristupu zastite Zivotne sredine, su sledeéi: (Bergstrom et al. 2016; Ili¢ i
Pavicevi¢, 2018; Spangenberg, 2002):

e Usvajanje i implementacija nacionalne politike zaStite Zivotne sredine u skladu sa
medunarodnim sporazumima na principima odrzivog razvoja (ukljucujudi politiku za zastitu,
ocuvanje i odrzivo koriSc¢enje prirodnih resursa, ekosistema, biodiverziteta i Suma, vodnih
resursa, koriSéenja energije i integracije na svim nivoima),

e Usvajanje i implementacija strategije, mehanizama, ekonomskih, drustvenih i drugih
instrumenata za poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine, zdravlja ljudi i odrzivog koriS¢enja
prirodnih resursa,

¢ Usvajanje i sprovodenje zakona i zakonskih akata o zastiti Zivotne sredine,

e Planiranje zastite Zivotne sredine na svim nivoima i edukacije o znacaju njene zastite,
ukljuéujudi prostorno i urbanisticko planiranje, plansku i kontrolisanu izgradnju,

e StrateSka procena stanja i svih uticaja na zivotnu sredinu, ukljucujuci ljudske aktivnosti,
razvojne projekte i prevenciju ekoloske Stete,

e Uspostavljanje sistema monitoringa, analize i izveStavanja o Zivotnoj sredini,

e Utvrdivanje prioritetnih, preventivnih i svih ostalih mera, aktivnosti i programa zastite Zivotne
sredine,

e Uspostavljanje mehanizma upravljanja zivotnom sredinom i kontrole na nacionalnoj teritoriji,
u koordinaciji sa svim nivoima vlasti, privredom i privatnim sektorom,

e Regulisanje i prac¢enje nacionalnih meteoroloskih, klimatskih, hidroloskih i geohidroloskih
sistema, emisije gasova staklene baste,

e Upravljanje otpadom, opasnim otpadom i reciklaza,

e Regulacija zastite zZivotne sredine za privredne subjekte i saobracaj,

e Ekolosko i ekonomsko teritorijalno zoniranje,

e Promovisanje zastite i ocuvanja zivotne sredine na svim nivoima - kroz edukaciju u praksi.

Potrebno je dodati da je monitoring zagadenosti odredenog prostora, vrlo vazan aspekt procesa
sistema zastite i upravljanja (Flint, 2013). Za monitoring je neophodno uspostaviti posebno
organizovan sistem za efikasno pracenje, analizu, informisanje i kontrolu stanja i efekata zagadenja.
Monitoring ukljucuje sistematsko merenje nivoa zagadujucih materija, na odredenim mestima, i
primenu odredenih tehnika, metoda i alata, ¢ime se omogucava uspostavljanje precizne konekcije
izmedu stvarnog stanja Zivotne sredine i metrike promena (Mihajlov, 2010; Ilic et al. 2019).

Najznacajnim ¢iniocima zivotne sredine, vazduhu, vodi, zemljistu, biodiverzitetu,
geodiverzitetu i geonasledu, mora se posvetiti posebna paznja i od strane organizacija, odnosno
kompanija (Wilson, 2016). Poslovanje savremenih organizacija, bez obzira na njihovu delatnost, mora
biti odrzivo i bez opasnosti po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Sve kompanije treba da daju doprinos
u sistemskoj zastiti zivotne sredine kroz uvodenje ISO standarda i uspostavljanje EMS/EMAS -
menadzment sistema upravljanja zastitom zivotne sredine. Time se postize efikasno ekolosko
operativino poslovanje na svim nivoima, koje, pored zastite zivotne sredine, doprinosi i boljim
ekonomskim performansama i drugim benefitima u poslovanju (Faivre et al. 2017; Duric et a. 2021).

Kako bi se poboljsao ucinak integracije odrzivih pitanja i delatnosti kompanija, literatura istice
da odrzivi aspekti trebaju biti ugradeni u sve korporativne hijerarhijske nivoe - od globalnih strateskih
odluka, od strane najviSseg menadZmenta, preko planiranja i organizacije, od strane taktickog
menadzmenta - do svakodnevnih inZenjerskih i proizvodnih aktivnosti operativnog podrudja
(Hallstedt et al. 2010). Slika 1 ilustruje klasifikaciju menadzera, ili "donosioca odluka" ukljucenih na
razli¢itim hijerarhijskim nivoima.
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Slika 1. Klasifikacija menadZera u organizaciji (izvor: Suknovi¢, 2018).

Picture 1. Classification of managers in the organization (source: Suknovic, 2018).

Svi zaposleni, od upravljackih do izvrsnih struktura, treba da ucestvuju u procesu odrzive zastite
zivotne sredine i dono$enju odluka. Posto zaposleni imaju direktnu interakciju sa javnoscu, u zavisnosti
od toga koliko dobro donose svoje odluke, oni mogu direktno uticati i na tokove prihoda kompanije,
kao i na realizaciju odrzivih ciljeva organizacije (MIS, 2016). To znaci da svi zaposleni raznim
inicijativama i aktivnostima mogu znacajno doprineti da proizvodi i poslovanje njihovih kompanija
postanu ekoloski, kao i odrzivom razvoju lokalnih zajednica kroz uces¢e u raznim ekoloskim
projektima. Na taj nacin smanjuju se Stetni uticaji na zivotnu okolinu, kupce, zaposlene i na ¢itavu
zajednicu.

U tabeli 2 dati su najvazniji aspekti integrisane sistemske zastite Zivotne sredine kroz odrzivi
razvoj i indikatori na nivou (jedne) drzave i privrednih subjekata.

Tabela 2. Najvazniji aspekti sistemske zastite Zivotne sredine i indikatori.

Table 2. The most important aspects of systemic environmental protection and indicators.

Najvazniji aspekti zastite Zivotne sredine
Key aspects of environmental protection

Indikatori
Indicators

Kontrola emisije Stetnih gasova i kvaliteta
vazduha

Upravljanje energijom, energetska efikasnost i
upotreba energije iz obnovljivih izvora

Upravljanje resursima vode za pice i otpadnim
vodama

Upravljanje otpadom, opasnim otpadom
(smanjenje otpada, reciklaza )

Upravljanje resursima i zastita ekosistema i
biodiverzita

Kontrola buke

Planiranje i upravljanje prostorom

Upravljanje socio-ekonomskim i ekoloskim
uticajima

Nivo redukcije emisija gasova (GHG/ Carbon
Off set Program)

Nivo smanjenja potrosnje energije i upotrebe
obnovljivih izvora energije

Nivo potrosnje i kvalitet vode za pice i
preciscéavanje i kvalitet ispustenih otpadnih
voda

Nivo smanjenja kolic¢ina otpada, adekvatno
postupanje i razvrstavanje otpada, ostvareni
procenat reciklazZe i ponovna upotreba

Nivo optimalnog koriSéenja resursa i zastita
ekosistema i biodiverziteta

Nivo zastite od buke i vibracija

Nivo spovodenja planskog razvoja i intenzitet
koriSéenja prostora

Nivo socio-ekonomskih i ekoloskih doprinosa
stanovni$tvu ilokalnim zajednicama

Izvor: Autori prema Tietenberg et al. (2018); Ilic (2019); Duri¢ et al. (2021).
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Koliki je znacaj integrisane, holisticke sistemske zastite Zivotne sredine kroz odrzivi razvoj, kao
i kompleksnost tog procesa, najbolje se ogleda kroz primer primene od strane Evropske Unije (EU), koji
je predstavljen u radu, kao primer dobre prakse.

3.1. EU - primer integrisane zastite Zivotne sredine kroz odrZivi razvoj

Evropska Unija predstavlja dobar primer primene integrisane holisticke sistemske zastite
zivotne sredine na princima odrzivog razvoja prema propisima medunarodne zajednice, sa vidljivim
rezultatima u praksi. EU je postigla smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za 22% do 2017.
godine, a porast koriS¢enja obnovljivih izvora energije za 17.5% u 2017. godini (EEA, 2019). Dugoro¢na
i jasna strategija odrzivog razvoja EU ima za cilj da ostvari ekolosku odrzivu buduénost za celu
zajednicu i drustvo. Sprovodenje politike, strategije i svih planova EU, obuhvata mnogobrojne mere i
aktivnosti za sve aspekte u oblasti zastite Zivotne sredine, prevazilazenje ekoloskih problema, kao Sto
su klimatske promene, degradacija prirodnih resursa, zatim zastita zdravlja ljudi, regulacija kori$éenja
zemljiSta, saobracaj i drugo (Selin et al. 2015). Da bi se efikasno sprovodila zastita u praksi, unapreduju
se i uskladuju nacionalne i lokalne politike razvoja i njihovo upravljanje. Vrsi se i stalni monitoring
stanja zivotne sredine i sistemsko pracenje sprovodenja zastite Zivotne sredine i njenih efekata, kao i
informisanje javnosti.

Najvaznije oblasti zastite, kojima se posvecuje posebna paznja, obuhvataju upravljanje vodama,
otpadom i opasnim materijama, energetska efikasnost i primena obnovljivih izvora energije, kvalitet
vazduha i smanjenje emisija Stetnih gasova, optimalno koriSc¢enje resursa, zastita biodiverziteta (Faivre
et al. 2017), kao i primena ekoloskih standarda (IPCC, 2020). Posebna paznja posvecuje se znanju i
obrazovanju iz ove oblasti, kao i razvijanju ljudskih resursa kako bi ciljevi bili postignuti (ESDR, 2020).
EU koristi brojne instrumente od procesa planiranja, razvoja pa do realizacije. To ukljucuje stratesku
procenu uticaja doneSenih planova na Zzivotnu sredinu (SEA), prostorne, urbanisticke i sektorske
planove razvoja i projekte i njihovu procena uticaja na Zivotnu sredinu (EIA), procenu uticaja nakon
realizovanja projekata (PP EIA) i ekoloskih rizika (RA) (Ilic i Stojanovi¢, 2019). Sve nacionalne drzave,
regionalne i lokalne samouprave obavezne su da realizaciju usvojene smernice i aktivnosti, koje su date
pomocu navedenih instrumenata i zajednicki ucestvuju u reSavanju problema. Takode zastupljena je
primena ekonomskih instrumenata, koja ukljucuje i sprovodenje principa "zagadivac placa” (Selin et
al. 2015; Stratan et al. 2018).

Kako bi se efikasno upravljalo zivotnom sredinom u skladu sa odrzivim razvojem, EU je
primenila i brojne standarde, kao i nacela u ovoj oblasti, koji se primarno odnose na predostroznost,
predvidanje mogucih uzroka zagadenja, Stetnih uticaja i principa uklanjanja Steta za okolinu gde su
nastale. Deo standarda odnosi se na proces monitoringa i sprovodenje procedura za merenje
zagadenosti vazduha, vode, zemljiSta, limita emisije Stetnih materija i dr., kao i za informisanje i
dostupnost podataka javnosti iz ove oblasti. Takode, jedan deo standarda usmeren je na propisivanje
jasnih pravila i procedura za uspostavljanje ekoloskog kvaliteta proizvoda, kao i upravljanja, odnosno
ekoloskog menadZzmenta u preduzecima i njihovim procesima proizvodnje. Vazne smernice i nacela
EU, koja su polazna osnova u kreiranju i implementaciji politike, strategije, planova, mera i aktivnosti
sistema zastite Zivotne sredine, a u skladu sa aktima medunarodne zajednice i njenih regulatornih tela,
date su u tabeli 3 (Selin et al. 2015; ESDE, 2020).

Prema smernicama Evropske Unije, primena odrzivog razvoja dovodi do integralnosti na
principima odrzivog razvoja, analiza ukupnog stanja Zivotne sredine obuhvata nacela prevencije i
predostroznosti, izrada bilansa stanja ukazuje na nacelo o¢uvanja prirodnih vrednosti i resursa, dok
uslovi i nacini vrednovanja odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara, dovode do nacela
odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog naslednika. Plansko-razvojna i socio-ekonomska analiza
strateSkih prioriteta i koriS¢enja prirodnih resursa dovodi do supsidijarne odgovornosti, dok ekolosko-
prostorna analiza strateskih prioriteta i potencija prirodnih resursa i dobara, rezultira u nacelu primene
podsticajnih mera. Na kraju, smernice za istrazivanja u oblasti zastite Zivotne sredine, donoSenje
planova i programa i njihova realizacija, uslovljavaju informisanje i uceSc¢e javnosti. Primenom
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integrisane sistemske zastite Zivotne sredine u praksi unapreduje se efikasnost u dostizanju visokog
kvaliteta njene zastite i ocuvanja i prevazilaze se ozbiljni globalni ekoloski problemi kako bi se
omogucio opstanak zivota iu buducnosti (Flint, 2013; Burke et al. 2017; Ilic i Stojanovi¢, 2019).

Tabela 3. Smernice nacionalne strategije EU i osnovna nacela zastite Zivotne sredine.
Table 3. EU National strategy guidelines and basic principles of environmental protection.

Smernice nacionalne strategije EU Osnovna nacela zastite Zivotne sredine
EU National strategy guidelines Basic principles of environmental protection

e Primena odrzivog razvoja i upravljanja ¢ Integralnost na principima odrzivog razvoja
e Analiza ukupnog stanja zivotne sredine e Prevencija i predostroznost
e Izrada bilansa stanja e Ocuvanje prirodnih vrednosti i resursa
¢ Uslovi i nacini vrednovanja odrzivog e Odgovornost zagadivaca i njegovog pravnog

kori$éenja prirodnih resursa i dobara naslednika
¢ Plansko-razvojna i socio-ekonomska ¢ Supsidijarna odgovornost

analiza strateskih prioriteta i koriS¢enja e Primena podsticajnih mera

prirodnih resursa ¢ Informisanje i ucesce javnosti

o Ekolosko-prostorna analiza strateskih
prioriteta i potencija prirodnih resursa i
dobara

¢ Smernice za istrazivanja u oblasti zastite
zivotne sredine, donoSenje planova i
programa i njihova realizacija

Izvor: Autori prema Selin et al. (2015); Ilic i Stojanovic (2019); ESDE (2020).

4. ReSenja zasnovana na prirodi

Kao sto je ve¢ pomenuto, zagadenje izazvano ubrzanim razvojem svih privrednih sektora, kao i
upotrebom novih tehnologija Sirom sveta, dostiglo je alarmantne razmere, ugrozavajuci stanje cele
planete i dovodedi u pitanje njen opstanak. Stoga je neophodno do¢i do adekvatnih reSenja koja bi
pomogla datoj situaciji i eventualno ublazila krizu. JoS devedesetih godina proslog veka, pristupi
ocuvanju prirodne sredine, bili su zasnovani na ciljanom upravljanju ekosistemom — menadzmentu
ekosistemom. Takvo upravljanje ukljucivalo je obnovu Sumskih fondova, odrzivo upravljanje
zemljiStem, vodnim resursima, upravljanje okolinom u koju spada priobalni pojas i ekoloska inicijativa
obnove. Kako god, reSenja kombinovana tehnologijom i specijalizovanim inZenjeringom ili samostalna
sa razlicitim pristupima zastite, obnove i odrzivim upravljanjem, mogla su se uzeti u razmatranje i
primeniti samo i u skladu sa blagostanjem ljudi i kvalitetom ljudskih Zivota. Takav stav o zastiti, doneo
je dva Siroka pristupa, odnosno oblasti intervencije. Jedan se odnosio na zastitu biodiverziteta i
njegovih specificnosti, dok je drugi bio vezan za drustvenu zastitu. Zastita drustva je dobila novi naziv
u savremenom Zargonu, odnosno "Resenja koja su zasnovana na prirodi”, skraceno RZP (Cohen-
Shacham et al. 2016). Karakteristicno za oba pristupa je pridrzavanje istih normi konzervacije sa
neretkim preklapanjima u operativhom smislu, bez obzira $to su polazne osnove cesto bile razlicite.
Koncept RZP je predstavljen na nacin da se ljudi vide i zauzmu ulogu aktivnih zastitara i odrzivih
"menadzera" ekoloskog sistema, prilikom reSavanja odredenih vecih drustvenih kriza, odnosno ljudi
viSe nisu videni samo kao neko ko pasivno crpi prirodu i njene fondove (Cohen-Shacham et al. 2019).
Dakle, takva resenja koja su zasnovana na prirodi, su podrazumevala sistemski pristup aktivnostima
zastite, odrzivog upravljanja i obnavljanja degradiranih ekosistema, u isto vreme omogucavajuci
benefite za ljude i prirodnu sredinu. Na slici 2, prikazan je globalni ali i pojednostavljen okvir za
ocenjivanje, planiranje i unapredenje resenja zasnovanih na prirodi.
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Slika 2. Jednostavan okvir za ocenjivanje i unapredenje ReSenja zasnovanih na prirodi (RZP) (izvor:
IUCN, 2020).
Picture 2. A Simple Framework for Evaluating and Improving Nature-Based Solutions (source: IUCN, 2020).

Koncept ReSenja koja su zasnovana na prirodi, smatra da su zastita biodiverziteta i usluga
ekosistema sustinski, kada je u pitanju dostizanje kvaliteta ljudskog bitisanja, uklju¢ujudi i ljudsko
zdravlje (CBD, 2004). Ipak, autori podrzavaju stav Medunarodne Unije za zastitu prirode, da je
potrebno napraviti izvesnu razliku izmedu intervencija za ocuvanje prirodne sredine i ReSenja
zasnovanih na prirodi. Slika 3 prikazuje intervencije na zastiti prirode i intervencije na zastiti drustva.

Povecanje opsega i znacaj o¢uvanja prirode

Zastita prirode Zastita drustva

Norme i principi o¢uvanja prirode

Slika 3. Intervencije na zastiti prirode i intervencije na zastiti drustva (izvor: autori prema IUCN, 2020).

Picture 3. Interventions for the protection of nature and society (source: the authors according to IUCN, 2020).

Koncept i mere koje se preduzimaju sa ciljem intervenisanja za zastitu prirodne sredine moraju
se drzati odredenih principa i normi. Jedan od principa iz domena zastite prirodne sredine, zasniva se
na ocuvanju biodiverziteta, jer sam biodiverzitet poseduje nezamenljive vrednosti. Drugi princip je pak
zasnovan ha prezervaciji drustva, poseduje socijalnu dimenziju, ujedno se fokusirajuci i na nemerljivi
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znacaj prirodne sredine. Dakle, bez obzira Sto se u izvesnoj meri oba koncepta ili stava preklapaju,
intervencije ocuvanja prirode ne predstavljaju i reSenja zasnovana na prirodi.

Upravo su autori u radu i pojasnili i pokusali da razgranice ove dve komponente, opisujudi
znacaj drzavne intervencije, znacaj aktivnosti organizacija, kao i samopodizanje ekoloske svesti
ljudskog faktora i njegovog uticaja na zivotnu sredinu. Naruseni prirodni balans, koji poslednjih godina
covecanstvu sve viSe stavlja do znanja da je hitno potrebno preduzeti mere za sprecavanje dalje
ekoloske krize, priroda moze vratiti na svoj nacin i biti jako surova prema svom mezimcu — najmladem
stanovniku na Zemlji - to jest prema coveku.

5. Zakljucak

Zivotna sredina predstavlja izuzetno sloZen sistem sa mnogobrojnim uzajamno povezanim
elementima, procesima, faktorima i na¢inom funkcionisanja. Stoga je i njena zastita vrlo kompleksna i
mora biti sprovedena planskim, integrisanim i holistickim sistemskim pristupom na principima
odrzivog razvoja jer su svi procesi simbioticki neraskidivo uzajamno povezani i uslovljeni i obuhvataju
brojne slozene aspekte, mere i aktivnosti.

U procesu integrisane holisticke sistemske zastite Zivotne sredine i upravljanja odrzivosc¢u daju
se konkretna uputstva i smernice, kao mere i aktivnosti koje treba preduzeti i sprovoditi na svim
nivoima u praksi. To nalaze obavezu ucesca svih ¢lanova drustva od medunarodne zajednice, drzava
i vlada, privrednih subjekata, raznih organizacija do svih ljudi u svetu. Drzave i njene vlade imaju
kljuénu ulogu, kao glavni nosioci razvoja drustva i predstavljaju polaznu osnovu za njeno sprovodenje.
U tom procesu na nivou svake drzave mora se imati jasna nacionalna politika u skladu sa
medunarodnim propisima, strategija, zakonska regulativa, planski pristup i uspostaviti efikasno
upravljanje, monitoring i striktna kontrola sa spektrom mehanizama, instrumenata i indikatora, kako
bi se u praksi sprovela sistemska odrziva zastita Zivotne sredine i obezbedio buduci razvoj drustva.

Iz navedenog primera u radu moze se konstatovati da je sistemski pristup izuzetno vazan i da
obuhvata sve aspekte i oblasti povezanih mera i aktivnosti koje uklju¢uju jasnu politiku, strategiju,
planiranje, monitoring, upravljanje i kontrolu sprovodenja na svim nivoima i uce$ée svih drzava,
nacionalnih, regionalnih i lokalnih institucija na globalnom nivou. Na taj na¢in mogu se resSavati
ekoloski problemi i ostvariti o¢uvanje Zivotne sredine, posebno na dugoro¢nom planu, kako bi se
omogucio bududi optimalan razvoj drustva i opstanak Zivota na nasoj planeti.
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